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|. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi canh trong nuéc

-Luat Di san van héa dugc Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Vi¢t Nam khoa X thong qua tai ky hop thtr 9, ngay 29 thang 6 nam 2001, ¢6 hi¢u luc
tir ngay 01 thang 01 nam 2002, danh ddu mot budc phat trién quan trong trong su
nghiép bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa ctia Viét Nam ndi chung, bao v¢ va
phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé néi riéng. Puoc sira doi, bo sung mot s6
diéu tai ky hop thtr 5 Qubc hoi khoa XII (ngay 18 thang 6 nam 2009), mot sd han ché,
bét cip sau gan 07 nam thuc thi Lu4t Di san van hoa di co ban dugc giai quyét, tao
co s6 phap ly thuan loi dé day manh su nghiép bao v¢ va phat huy gia tri di san vén
hoa, bao dam giai quyét hai hoa méi quan hé giira bao ton va phat trién trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc. Bén canh Luat Di san van héa, mot sd vin
ban phép 1y quy dinh chi tiét, huéng dan thuc hién Ludt va cac vin ban lién quan t6i
bdo v¢ va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé da duogc Chinh phu, Bo Van hoa,
Thé thao va Du lich, Uy ban nhéan dén cic tinh, thanh phd ban hanh. Nhiing quy dinh
tai Luat Di san vin héa (Chuong 3) tao mot budc chuyén bién 16n va quan trong trong
nhan thirc clia toan xa hoi vé di san vin hoa phi vat thé, gop phan bao vé va phat huy
gia tri di san vin hoa néi chung va di san van hoa phi vat thé noi riéng.

- Cong udc vé Bao vé di san van hoa phi vat thé duoc T6 chirc Gido duc, Khoa
hoc va Vin hoa cua Lién hop quoc (UNESCO) théng qua nim 2003 (Cong udc 2003).
Ngay 05 thang 9 nam 2005, Viét Nam chinh thirc tham gia va da tr6 thanh mot trong
30 qudc gia dau tién gia nhap Cong udc qudc té quan trong nay, danh du sy hoi nhap,
xac dinh vai tro qudc té ciia Viét Nam trén linh vuc di san vin ‘hoa phi vat thé voi
UNESCO va cac nudc trén thé gioi. Nhleu noi dung quan trong vé bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa phi vat thé & cap quéc gia va quoc té duoc quy dinh trong Cong
wdc da va dang gop phan hiéu qua vao phat trién van hoa, kinh té, xa hoi bén viing.

- Sau hon 20 nim trién khai thi hanh Luat Di san van hoa va hon 15 nam gia
nhap Cong udc 2003, bén canh nhitng két qua tich cyc dat duogc, thuc tién thi hanh
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cho thiy co s phap 1y cho cong tac quan 1y, bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
phi vat the trong cac Danh sach cua UNESCO va Danh muc quoc gia con han ché,

bat cap, can bd sung. Tinh to1 thoi diém hién nay, T6 chie Gido duc, Khoa hoc va
Vin hoa cta Lién hop qudc (UNESCO) di ghi danh 15 di san vao cac Danh sach
(bao gdm 14 di san vin hoa phi vt thé trong Danh sach di san vin hoa phi vat thé dai
dién cua nhan loai va 01 di san van héa phi vat thé trong Danh sach di san vin hoa
phi vt thé can bao vé khan cip) phan b6 & 62/63 tinh, thanh phd véi nhiéu chu thé 1a
déng bao cac dan tdc khac nhau. Hat Xoan Phu Tho trd thanh di san dau tién duge
UNESCO dua ra khoi Danh sach Di san van hoa phi vat thé can bao vé khan cap va
sau do ghi danh vao Danh sach D1 san van hoa phi vat thé dai dién cta nhan loai. Vi
két qua néu trén, Viét Nam dd dong gop kinh nghiém ciing nhu thé hién nd luc cho
viéc bdo v¢ di san van hoéa phi vat thé ctia nhan loai. Hién d3 c¢6 1.881 c4 nhan duoc
phong tang danh hi¢u “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan uu t0”. C6 khoang 7 van di
san van hoa phi vat thé duoc kiém ke, 483 di san phan bo rong khap trén ca nude duoc
dua vao Danh muc quéc gia. Hoat dong kiém ké va 1ap ho so khoa hoc di san van hoa
phi vat thé da va dang giup cho cac nha quan ly, nghién ctru vé di san van hoa nhan
dién 16 hon veé di san dé tir d6 xay dung cac ké hoach, chién luge bao vé va phat huy
gia tri cua di san van hoa phi vat thé gop phan vao gift gin ban sic van hoa cua qudc
gia va da dang van hoa cua nhan loai; gop phan dinh hinh hoat déng quan 1y, nghién
ctru vé di san van hoa phi vat thé; ning cao nang lyc cua can b lam cong tac di san
van hoa & cac cap; gop phan quan trong vao do1 song van hoa, tinh than cta cong dong
va tr¢ thanh nhimg diém dén thu hat khach trong va ngoai nudc, tao nén ban sac,

thuong hiéu/dau 4n riéng cta dia phuong c6 di san.

- Trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia va xu thé phat trién
hién nay, yéu t6 thuong mai truc tiép tac dong vao moi linh vuc cta doi séng xa hoi,
trong d6 ¢6 di san vian hoa phi vat thé. Theo d6, di san van hoa phi vat thé, d6i tuong
“nhay cam”, nguy co mai mot cao, luén duoc quan tam, chi trong bao tén, ngoai dam
duong nhitng chic ning vé vin héa, con duoc xac dinh 1a mot ngudn “tai nguyén”
quan trong can duoc phét huy gié tri dé phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. Bén canh
nhitng mit tich cuc, qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ciing tao ra nhirng thach thic
khong nho cho cong tac bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vét thé, doi hoi
phai co nhing giai phap cu thé dé xu 1y hai hoa méi quan hé gitra bao tén, giir gin
ban sac va phat trién gan véi muc tiéu phat trién bén viing. Nhiéu van dé méi duoc
dat ra nhung chua dugc quan tim dang mirc nhu: viéc bao vé va phéat huy gié tri di
san van hoa phi vat thé sau khi dugc vinh danh, di san van hoa phi vat thé va phét
trién bén viing, di san van hoa phi vat thé va giéi, di san van hoa phi vat thé va sinh
ké cuia cong dong chu the, cac nguyén tac thyc hanh, bao vé di san van hoa phi vat
thé, vai trd cua cong dong cha the di san, cac bao cao. Danh muc qudc gia dugc thiét
lap nham nhan dién, danh gia vé strc song cua di san va chi ra nhiing cach bao Ve
khac nhau, tao co sé vitng chac cho viéc xay dung nhitng bién phap va phan bd nguén
luc bao vé thich hop. Tuy nhién, trén thuc té, cac dia phuong con lung ting trong viéc
xay dung cac ndi dung, co ché thuc hién, trién khai; xay dung, tong hop, xt Iy théng
tin cac Bao cao dinh ky tinh trang di san va tinh hinh bao vé, phat huy gia tri di san sau
khi duoc dwa vao Danh muc quéc gia, cac Danh sach caa UNESCO. Nhiéu di san vin
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hoa phi vat thé da duoc ghi danh vao cac Danh séch cia UNESCO va Danh muc quéc
gia thiéu cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri sau khi ghi danh. Kinh phi cho hoat
dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé con han ché, chua dugc dau
tu dung muc, thiéu kinh phi thuc hién. Viéc xa hoi hoa dé huy dong cac ngudn lec
tham gia vao dau tu cho hoat dong bao vé va phat huy gié trj di san vin hoa phi vat thé
chua thyuc su duoc quan tam, c6 co ché, chinh séch hop 1y, nén chua thu hat duoc su
hop tac, tai tro cta céc to chuc kinh té trong va ngoai nudc. Viéc phan cap trong xay
dung, phé duyét, phan bé kinh phi trién khai dé &n, du 4n bao vé va phét huy gia tri di
san van hoa phi vat thé trong cac Danh sach caa UNESCO va Danh muc quéc gia con
han ché, thiéu théng nhat.

- Xuyén sudt trong cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vét
theé nhan manh vai tro cua chu the di san, nghé nhan va cong dong. Tuy nhién, trong thuc
ticn, vai tro cua nhiting chu thé nay chua duoc phat huy co hiéu qua.

- Nhén thirc cua chinh quyén vé hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa phi vat thé & cac cap con han ché va khong dong déu. Mot s6 dia phuong chi
quan tam t&i viéc xay dung Ho so dé dua vao Danh muc qudc gia hodc qubc té. So
lwong tang dan déu céc di san van hoa phi vat thé duoc ghi danh vao Danh muc quéc
gia trong khi sb cac cac chuong trinh, ké hoach, dé an, dy an bao vé va phat huy di
san sau ghi danh con han ché ca vé sé luong, chat luong va kinh. Ning luc, trinh do
chuy&n mén va tu duy ctia can bd quan 1y, nghién ctru di san van hoa phi vat thé &
cac cép con han ché, chim ddi mdi, chua coi trong vai tro cua cong déng chu thé
trong cong tac bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé cling nhu vi tri,
vai tro cua di san van hoéa phi vat thé trong phat trién van hoa, kinh té, xa hoi.

- Két qua cua hoat dong kiém ké di san vian hoa phi vt thé va 1ap ho so khoa
hoc di san van hoa phi vat thé dé dua vao Danh muc qudc gia 1a co s dé xay dung
ké hoach bao vé va phat huy gia tri cua di san van hoa phi vat the & cong dong, cap
tinh, thanh phé, quédc gia va qudc te UNESCO quy dinh cac qUOc gia thanh vién cua
Cong ude 2003 bao cao dinh ky vé hoat dong kiém ké & mdi quéc gia va céc di san
van hoa phi vat thé dé nghi UNESCO ghi danh vao cac Danh sach dai dién, Danh
séch khan cip, Danh sach thuc hanh tét cia UNESCO phai duoc kiém ké, dua vao
danh muc di san vin hoa phi vat thé da dugc kiém ké ¢ cip quéc gia, ban hanh chuong
trinh, ké hoach, dé &n, du an bao vé va phat huy gié tri. Hoat dong kiém ké di san van
hoa phi vat thé dang c6 dau hiéu chitng lai, hién trang thuc hanh, hién trang bao vé
va phat huy gia tri di san khong dwoc nam bit rd dan toi viéc ban hanh cac chuong
trinh, ké hoach, dé an, du &n bao vé va phat huy gia tri thiéu thyc té va chua kip thoi.

- Viéc nam bat, quan Iy cac théng tin vé di san van hoa phi vat thé & cac cap
con roi rac, thiéu tinh lién két, cap nhat, théng nhat va chua hiéu qua.

2. Boi canh quéc té

Nam 2005, Viét Nam chinh thtrc gia nhap Cong udc cia UNESCO vé Bao vé
di san van hoéa phi vat thé. Bén canh cac hoat dong ghi danh di san van hoa phi vat
thé vao cac Danh sach cia UNESCO, Viét Nam tich cuc thuc hién cac ndi dung duoc
quy dinh trong Cong udc. Cong wdc 2003 cia UNESCO quy dinh nhiéu ndi dung
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quan trong vé di san vin hoa phi vat thé nhu: xac dinh céac biéu hién van hoa 1a di séan
van hoa phi vat thé, phan loai di sdn van hoa phi vat thé, vai tro, sy tham gia cia cong
ddng chu thé va cac qudc gia vao hoat dong bao vé di san vin hoa phi vat thé, kiém
ké di san van hoa phi vat thé, cac Danh sach va viéc ghi danh di san vao cac Danh
sach, cac bao cdo, bao vé di san van hoa phi vat thé & cap qudc gia va qudc té, hop
tac va hd tro qudc té, quy qudc té bao vé di san vin hoa phi vat thé va nhiéu noi dung
quan trong khac. Cac di san vin hoa phi vat thé duoc ghi danh vao cac danh sach cua
UNESCO déu phai c6 Chuong trinh hanh dong va Ké hoach bao vé di san khi trinh
HO so. Viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong, K& hoach bao vé va ndp cac béo cao
la hoat dong bét bude ddi vai cac quéc gia thanh vién. Pé thuc hién Cong udc 2003,
mot sd ndi dung da dugc nghién clru, quy dinh tai Luat Di san van hoa nam 2009 va
van ban huéng dan thi hanh. Tuy nhién van con nhiéu ndi dung chua dugc quy dinh
nhu: Cac ndi dung lién quan dén Chuong trinh hanh dong quéc gia, Ke hoach hanh
dong quéc gia, cac dé an, du an, cac bao céo quoc gia, cac nguyén tac thuc hanh di
san van hoa phi vat thé, Danh sach cac thuc hanh tét vé bao vé di san van hoa phi vat
thé dé thuc hién cac cam két.

Cong udc con quy dinh vé cac Danh sach di san van hoa phi vat thé dai dién,
Danh sach di san van hoa phi vat thé can bao vé khan cip, Danh sach cac thyc hanh tot
vé bao vé di san van hoa phi vat thé va cac chuong trinh, dyr an va cac hoat dong nham
bao vé di san vin hoa phi vat thé,... Viéc gia ting vé sd luong di san van hoa phi vat
thé duoc ghi danh vao cac Danh sach cua UNESCO va Danh myc qudc gia vé di san
van héa phi vat thé cling nhu sy phat trién cta kinh té - xa hoi trong nhiing nim gan
day da va dang dat ra nhiing yéu cau mdi trong cong tdc quan 1y, bao v¢é va phat huy
gia tri di san vian hoa phi vat thé noi chung va thuc hién Cong udc 2003 néi riéng.

Bén canh do, cac bién phap quan ly, bao v€ va phat huy gia tri di san van hoa
phi vat thé co tinh chuyén mén dic thi, ¢6 16 trinh tiép can van d¢, chién lugc lau dai,
khong hudng téi xir Iy hoat dong, ndi dung c6 tinh thoi diém, t6i quan 1y, bao vé va
phat huy gia tri cac di san van hoa phi vat thé dugc ghi danh mét cach bén ving (hau
hét cac di san dugc UNESCO ghi danh nhung chua c6 bién phap quan 1y, bao vé va
phat huy mot cach c6 hiéu qua). Cac bién phap bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa phi vat the hién nay con phai duoc tiép can theo mot sb ndi dung c6 tinh xu huong,
tinh qudc té nhu: tlep can di san van hoa phi vat the va phat trlen bén ving, bao vé moi
truong, giai quyet hai hoa gitra bao t6n va phat trién, gitta qudc gia va qudc té, dé cao
vai tro ctia cong dong chu thé, nghé nhan, ngudi thuc hanh di san vin hoa phi vat thé, ..
duoc quy dinh trong Cong uéc 2003, Huéng dan thuc hién Cong udc va cac chu’cmg
trinh nghi sy cia UNESCO va Lién hop quéc. Nhiéu qudc gia trén thé gidi di va dang
tich cuc dau tu, quan tam to1 di san van héa phi vat thé. Nhiéu nudc di dua nodi dung
bao vé di san van hoa phi vat thé vao luat ciia qudc gia nhu: Nhat Ban, Han Quéc,
Trung Qudc, Phap, Acméni a,... trong d6, n6i bat 1a Trung Quéc va Han Qudc di ban
hanh ludt riéng v€ bao v€ di san van hoa phi vat the. Cac dlen dan bao v¢ di san van
hoa phi vat thé duoc cac quoc gia trén thé giéi to chuc ¢ cip quéc gia, khu vyc va qudc
té. Di san van hoa phi vat thé khong chi 13 mbi quan tdm riéng ctia mdi qudc gia ma
con 12 mdi quan tim chung cta toan nhén loai.
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Nam 2022, Viét Nam duge bau vao 1a thanh vién Uy ban Lién Chinh phi Cong
uoc 2003 vé béo vé€ di sdn van hoa phi vat thé phiém ky 2022 - 2026. Viéc bgm hanh
Nghi dinh nham thyuc hién trdch nhiém, cam két va vai tro 1a thanh vién ctia Uy ban.

3. Nhitng ton tai, han ché cia hoat dong qudn Iy, bdo vé va phdt huy gid tri di
sdn van héa phi vt thé trong cdc Danh sach ciia UNESCO va Danh muc quéc gia

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac bao vé, phat huy gia tri di san van
hoa phi vat thé trong cac Danh sach cia UNESCO va Danh muc qudc gia con gip
kho khan, ton tai nhu:

(1) Nhan thtre cta chinh quyén vé hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa phi vét thé & cac cAp con han ché va khong dong déu.

(2) Mot s6 dia phuong chi quan tam t61 viée xay dung Hb so dé dua vao Danh
muc quoc gia hodc quéc té; thiéu cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri gan véi
phat trién bén viing va hoi nhap, thiéu kinh phi thyc hién,... sau khi ghi danh; lung
tung trong viéc xay dung, trién khai cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri, trong
xay dung, tong hop, xir 1y thong tin cac Bao cdo dinh ky vé tinh trang, tinh hinh bao
vé va phat huy gié tri di san sau khi duoc dua vao Danh muc quéc gia, cac Danh sach
cua UNESCO.

(3) Hién trang bao vé va phat huy gia tri di san khong dugc ndm bit rd, kip thoi
dan téi viéc ban hanh cac chuong trinh, ké hoach, dé an, du an bao vé va phat huy
gia tri thiéu hi¢u qua, thuc t€ va chua phu hop.

(4) Kinh phi cho hoat dong bao v€ va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé
con han ché, chua duoc dau tu diing mirc, thiéu tap trung.

(5) X4 hoi hoa, huy dong cac ngudn lyc tham gia dau tu cho hoat dong bao vé
va phat huy gié tri di san vian hoa phi vat thé chua thuc su duoc quan tm, chua c6 co
ché, chinh sach hop 1y nén chua thu hat duoc sy hd trg, hop tac, tai tro clia cac ca
nhan, t6 chtrc kinh té trong va ngoai nudc.

Nguyén nhan chu yéu dan dén nhiing ton tai néu trén 1a do céc quy dinh phap
luat vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé chua cu thé, day du, nhiéu
van dé méi duoc dit ra nhung chua dugc diéu chinh, cu thé:

- Chua c6 quy dinh ddi voi cac Bao co dinh ky qudc gia vé tinh trang di san
va tinh hinh thyc hién cac bién phap bao v¢, phat huy gia tri di san sau khi dugc dua
vao cac Danh sach cia UNESCO va Danh myc quoc gia; ndi dung, nguyén tac, cach
thtrc thuc hién, trién khai, tong hop, xur 1y thong tin cac Bao cdo bao vé di san van
hoa phi vat thé theo cam két véi UNESCO,...

- Chua c6 cac quy dinh cu thé vé phan cap lién quan téi xay dyng, ban hanh va
thuc hién Chuong trinh hanh dong qudc gia, K€ hoach hanh ddng, cac bao cdo, d€ an,
du an bao v€ va phat huy gia tri di sdn van hoa phi vat thé da dugc ghi danh vao cac
Danh sach.

- Chua c6 cac quy dinh cu thé vé vai tro, su tham gia ctia ctia cong dong chi
thé trong bao v€ va phat huy gid tri di san van hoa phi vat thé.
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- Chua c6 cac quy dinh cu thé nham dinh hudng, diéu chinh hoat dong quan ly,
thue hanh va bao vé di san vin hoa phi vat thé trong cong dong, xa hoi trong bdi canh bao
vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé gan véi phat trién bén viig va hoi nhép.

Il. MUC TIEU XAY DUNG CHINH SACH
1. Muc tiéu chung

- Thé ché héa day du chu truong, duong 161 cua Dang, Hién phap nim 2013,

Luat Di san van hoa, Luat Stra (101 bd sung mot sé diéu cia Luat Di san vin hoa,
Cong udc 2003 caa UNESCO vé bao vé di san vin hoa phi vat thé va diéu ude qubc
té co lién quan dé hoan thién hanh lang phap 1y vé di san vin hoa phi vat thé dam bao
yéu cau vé sy ddng bo, thdng nhat véi hé thdng phap luat va yéu cau méi phat sinh
trong thyc tién; ndi dung quy dinh tai Nghi dinh khong trung 1ip v6i Nghi dinh $6
98/2010/ND-CP va cac van ban quy pham phap luat khac; khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh; khong phat sinh ndi dung nam ngoai quy dinh trong Luat Di san van
hoa va Cong udc 2003; ndi dung thong nhat voi cac muc tiéu chinh sach duoc dé xuat
xay dyng Luat Di san van héa. Khac phuc nhiing bat cip ciia co ché chinh sach dé c6
hé théng co ché, chinh sach hoan thién nhim nang cao hi¢u luc, hi¢u qua cong tac
quan 1y nha nuéc vé di san vin hoa phi vét thé. Phan cong, phan cdp rd ndi dung,
nhiém vu, tradch nhiém trong hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di sdn van hoa phi
vat thé ciia Bd Vian hoa, Thé thao va Du lich, cac bd va co quan ngang bo, Uy ban
nhan dan cép tinh, cac cip chinh quyén va cong dong chu thé. Xac dinh 16 nodi dung
quan Iy nha nudc ve béo vé va phat huy gi trj cac di san van hoa phi vat thé da duoc
ghi danh trong cac Danh sach cua UNESCO va Danh muyc quéc gia. Giai quyet hai
hoa méi quan h¢ gitra bao ton di san van hoa va phat trién, gilra quoc gia va quoc té,
gilra cac van dé lién quan t6i quyén van héa, quyén chu thé, quyén con nguoi, vi muc
tiéu phat trién bén vimng, bao vé moi truong, giam thiéu mau thuin, xung dot.

- Tang cudng cdng tac quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong quan 1y, bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé trong cac danh sach cia UNESCO va danh
muc qudc gia; cu thé hoa cac bién phap dé thi hanh ndi dung quy dinh tai Luat D1 san
van hoa 2001, Luat Stra ddi, bd sung mot sb diéu cta Luat Di san van hoa 2009 va
Cong ude 2003 ciia UNESCO vé bao vé di san vin hoa phi vat thé; 1a budc tiép theo,
quan trong sau hoat dong ghi danh di san di san van héa phi vat thé vao cac Danh
sach cia UNESCO va Danh muc qudc gia; khiac phuc nhiing ton tai han ché trong
thue tién quan Iy nha nude vé di san thoi gian qua. Bao dam hoat dong quan ly, bao
v¢ va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé trong cac Danh sach cua UNESCO
va Danh muc quéc gia dugc quan 1y, thuc hién dap ing yéu cau phat trlen kinh té, xa
hoi ctia dat nude, thuc hién cac cam két va phu hop voi cac van kién quoc té ma Viét
Nam tham gia, gan voi phat trién bén viing.

2. Muc tiéu cu thé

- Hoan thién quy dinh phép luat vé di san van héa dé tao diéu kién thuan loi
cho t6 chic, ca nhan, cac luc luong xa hoi thuc hién va thu huong céc quyén, loi ich
hop phép lién quan téi di san van hoa, tham gia tich cuc vao hoat dong bao vé va phat
huy gia tri di san van hoa.
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- G6p phan xir ly hai hoa mdi quan hé giita bao vé va phét huy gia tri di san
van hoa phi vat the va phat trien kinh té - xa hoi vi muc tiéu phat trién bén ving.

- Bdo dam di san van hoa phi vat thé trong cac Danh sach dugc quan 1y, bao vé
va phat huy gia tri phu hop van ki¢n quéc té Viét Nam tham gia, thuc hién dy dua cac

cam két ctia Viét Nam ddi v6i cac di san van hoa phi vat thé duge UNESCO ghi danh
vao cac Danh sach.

- Ung dung chuyén dbi sd trong viée cap nhat thong tin, theo doi hoat dong bao
vé€ va phat huy gia tri di san van hoéa phi vat theé dugc chinh xéc, day du, thong nhat
va hiéu qua.

I11.PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé dat dugc cac muc tiéu trén, sau khi ra soat cac quy dinh cta Luat Di san
van hoa, Luat sira doi, bo sung mot s diéu cua Luat Di san van hoa, cung hé théng
phap luat hién hanh, Cong ude 2003 cua UNESCO vé bao v€ di san van hoa phi vat
thé; xuat phat tir yéu cia thuc tién va kinh nghiém ctia mot s6 quoc gia, dé xuat xay
dung Nghi dinh quy dinh bién phap quan ly, bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa
phi vat thé trong cac Danh sach ctia UNESCO va Danh muc quéc gia tap trung giai
quyét ddi v6i 03 nhom chinh sach méi nhu sau:

1. B6 sung, hoan thién cac quy dinh vé bién phap bao vé va phat huy gia tri di
san vin hoa phi vat thé trong cac Danh sach cia UNESCO va Danh muc qudc gia.

2; Hoan thién cac quy dinh vé 'Ehl.IC hién phan cap, phan quyen quan 1y nha
nudc doi voi di san van hoa phi vat thé trong cac Danh sach cia UNESCO va Danh
muc quoc gia.

3. Phat huy vai tro ctia cong dong, nghé nhan trong hoat dong bao vé di san
van hoa phi vat thé.

1. B0 sung, hoan thi¢n cac quy dinh vé bao vé va phat huy gia tri di san
van héa phi vat thé trong cac Danh sach cia UNESCO va Danh muc quoc gia

1.1. Xac dinh van dé bat cap

1.1.1. Van d& 01: Thiéu quy dinh cu thé vé cac bién phap quan 1y di san vin hoa
phi vat thé di duoc ghi danh vao cac Danh sach cia UNESCO va Danh muc quéc gia.

- Pbi vé6i di san van hoa phi vat thé, viéc phan loai khong don gian chi co ¥
nghia trong suu tim, kiém ké, nghién ctru..., ma con cd ¥ nghia hét siic quan trong
trong cac hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri tung di san cu thé. Trong diéu kién
thuc tién, mdi loai hinh di san van hoa phi vat thé s& phu hop véi nhimg bién phap
bao vé va phat huy gia tri mang tinh dic thu riéng. Tuy nhién, mot sé quy dinh d6i
v6i timg loai hinh di san van hoa phi vat thé mang tinh khuyén khich, chua bao quat
hét moi d6i tuong lién quan nén thiéu ché tai dé t6 chirc thuc hién va xt Iy vi pham
khi cac quy dinh khong dam bao dugc thyc thi.

- Tac dong cua viéc chinh sach chua hoan thién 14 do hau hét cac quy dinh vé

bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé méi chi dimg ¢ mirc do khuyén
khich nén rat khé trién khai trong thyc tién, kéo theo hé qua, 1a hiéu luc vé quan 1y
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nha nude vé di san van hoa phi vat thé chwa cao. Hoat dong bao vé va phat huy gia
tri di san véan hoa phi vat thé, co ban méi dugc thuc hién trong pham vi kiém ké, lap
ho so khoa hoc dé dua vao cac danh sach cia UNESCO, Danh muc qudc gia va mot
s6 hoat dong cu thé khac.

1.1.2. Van d& 02: Nhan thirc cua chinh quyén vé hoat dong bao v¢ va phat huy
gia tri di san van hoa phi vat thé & cac cap con han ché va khong dong déu. ‘Mot s6 dia
phuong chi quan tdm t6i viée xay dung Hb so dé dua vao Danh muc quoc gia hoac
qudc té; thiéu cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri gan véi phat trién bén vimng va
hoi nhép, thiéu kinh phi thuc hién,... sau khi ghi danh; ling tang trong viéc xay dung,
trién khai cac hoat dong bao v€ va phat huy gia tri, trong xay dung, téng hop, xir 1y
thong tin cac Bdo céo dinh ky vé tinh trang, tinh hinh bao vé va phat huy gia tri di san
sau khi duoc dua vao Danh muc quéc gia, cdc Danh sach cia UNESCO. Hién trang
béo vé va phat huy gia tri di san khong duoc nam bét 13, kip thoi dan téi viée ban hanh
cac chuong trinh, ké hoach, dé an, du 4n bao vé va phat huy gia tri thiéu hiéu qua, thuc
té va chua phu hop. Kinh phi cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
phi vat thé con han ché, chua duoc dau tu dung mic, thiéu tap trung.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Bao dam di san van hoa phi vat thé trong cac Danh sach dugc quan 1y, bao vé va
phat huy gié tri theo dang quy dinh cta phap luat vé di san vin hoa. Pam bao hoat dong
ghi danh di san 12 nhim muc dich bao vé va phat huy gid tri. Théng nhét ndi dung,
phuong phap va nhimg quy dinh cua phap luat ap dung toi timg di san van hoa phi
vat thé dugc ghi danh vao cac danh sach ¢ cap d6 qudc gia va qudc té thong qua
Chuong trinh hanh dong quoc gia, K& hoach bao vé va phat huy gia tri, dé an, du an,
béo cio va cac nguyén tic thyc hanh, bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi
vat thé. Cac chuong trinh, ké hoach, dé an, dy an, bao céo vé bao vé va phat huy gia
tri di san véan hoa phi vat thé duoc quy dinh 13, cu thé; xay dung va trién khai voi sy
tham gia cua cong dong, nghé nhan, nha nghién ciru, nha quan ly va cac bén lién quan
& cac cap s& giup cho viéc trién khai cac hoat dong nay dugc chét luong, ding quy
dinh cua luat phap trong nude va qudc té.

1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tic dong cia timg
giai phap
~ Giai phap 1: Khong tang cuong, bd sung cac quy dinh, bién phap bao vé cu thé
doi voi cac di san van hoa phi vat thé duge ghi danh vao cac Danh sach cia UNESCO
va Danh myc quoc gia.

a. Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Viéc khong ting cudng, b sung cac quy dinh, bién phap
bao vé cu thé s& khong 1am phat sinh viéc bat budc dau tu kinh phi cho viéc xay dung,
trién khai Chuong trinh, Ké hoach, Dé an, Dy 4n bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa phi vat thé. Trong ngan han, d6 c¢6 thé duoc coi 1a khong 1am phat sinh kinh phi.
Tuy nhién, vé dai han di san co nguy co bi mai mot rét cao, thuc hanh sai 1éch di san,
viéc bao v€ va phat huy gié tri di san mot cach tuy tién, thiéu dinh huong, di san co
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nguy co mét, khong tré thanh nguén luc thu hut du lich, phat trién kinh té, xa hoi cta
cong dong, dia phuong.

Tac dong vé xa hoi: Gia ting cac di san vin hoa phi vat thé duoc ghi danh va
cac hinh thic khen thuong, cac danh hi¢u doi véi di san va nguoi thyc hanh di san.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Khong tac dong t6i hé théng phap luat hién co.

Tac dong vé thi tuc hanh chinh: On dinh vé thi tuc hanh chinh do khéng phat
sinh tha tuc hanh chinh. Tuy nhién, cac thu tuc hanh chinh hién hanh van dam bao
duoc thuc hién.

- Tac dong vé gidi: khong co tac dong veé gidi.
b. Tac dong tiéu cuc

Tac dong vé kinh té: Di san van hoa phi vat thé sau khi ghi danh phai di dién
véi nguy co “dong bang”, khdng tao dugc diéu kién thuan loi hon cho hoat dong bao
vé va phat huy gia tri di san, tir d6 1am bién doi stc hap dan cua di san; hoac di san
s& co nguy co “bién dang” tir viéc bién doi phuong thuc khai thac gia tri kinh té tir di
san va bién di san thanh mit hang khai thac thiéu chon loc dé phat trién du lich, mat
di su da dang van hoa va lam giam kha ning di thoai van hoa.

- Tac dong vé x4 hoi: Nhitng bat cap vé xa hoi trong viéc thuc hanh, bao vé di
san khong duoc giai quyét nhu: chay dua danh hiéu, truc loi tir di san, thyc hanh sai
1¢ch di san, xung dot gifta cac cong dong, viéc thuc hanh di san khong gin v6i phat
trlen bén vimg va khéng phét huy quyén van hoa cua cong ddong. Nhan thic chung
Vé Vi tri, vai tro, gia tri cta di san van hoa phi vat thé cua cong déng va xa hoi kho
duoc nang cao, khong tao ra diéu kién thuan logi hon cho hoat déng bao vé va phat
huy gia tri di san trong cong dong, dong thoi, cling khong thé ché hoa duoc day du
chu truong, dudng 16i cua Pang va Nha nudc vé bao vé va phat huy gia tri di san sau
khi ghi danh.

- Tac dong vé hé t}léng phap luat: khong bu 1ap dugc nhitng khoang tréng phap
luat cu thé con dang thiéu.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: khong c6 tac dong vé gidi.

Giai phap 2: Tang cuong cac bién phap cu thé vé bao v¢ va phat huy gia tri di san
van hoa phi vat thé sau khi ghi danh, dam bao thong nhat néi dung, phuong phap va
nhimg quy dinh cua phap luat ap dung to1 timg di san van hoa phi vat theé sau khi ghi
danh thong qua Chuong trinh hanh dong quoc gia, K& hoach bao v¢ va phat huy gia tri,
dé an, du an, ‘tgéo cdo va cac nguyén tac thuc hanh, bdo v¢ va phat huy gia tri di san van
hoéa phi vat thé.

a. Tac dong tich cyc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc tl}u:c thi cac ]:)ién phap tang qudng bao vé€ va phat
huy gia tri di sdn van hoa phi vat thé, cé co ché thyc thi, tao giéu kién thuan loi cho
hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé. Di san van hoéa mang
nét van hoa dac thu, ban sac van hoa cua dia phuong s€ tao thanh thuong hiéu cua dia
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phuong noi ¢6 di san, gop phan tao sy da dang vé sinh ké cho cong dong va thu hit
dugc nguodn luc tir trong nude va quoc teé.

- Tac dong vé xa hoi: Khi di san vian héa phi vat thé dugc trién khai cac bién
phap bao vé va phat huy gid tri ngay sau khi duoc ghi danh, nhan dién day du gia tri,
s& tao diéu kién thuan loi va khuyén khich chu thé di san bao vé va phat huy gia tri di
san, qua do cling nang cao dugc nhan thirc chung cia toan xa hoi ddi véi di san, mang
lai nhitng tac dong tich cuc vé xa hoi, nhu tao diéu kién thuan loi cho viéc nhan dién
di san, ndng cao nhan thirc chung cia toan xa hoi vé Vi tri, vai tro, gia tri cua di san.
Céac di san s& duge bao vé tdt hon qua viéc thuc hanh bai ban, trao truyén bai ban,
dinh hudng thuc hanh, gép phﬁn gido duc thé hé tré; khic phuc hién tugng tuy tién
trong viéc thyc hanh sai Iéch, truc loi tir di san, trao tang danh hi¢u di san, phong téng
danh hi¢u ngh¢ nhan..., nng cao gan két cong ddng, thac day lién két xa hoi, tao ra
su 6n dinh x4 hoi vé dao duc va truyén théng.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Hé thong phép luat vé di san van hoa phi vat
thé s& dugc hoan thién, bao quat hon, bdo dam tinh théng nhat, déng bo, déy du, kha
thi; khéc phuc dugc nhitng han ché, bat cap dat ra trong thuc tién. Mt khac, dé dam
bao quy dinh dugc thyc thi. Tich hop dugc cac quy dinh quéc té dé dam bao tinh
tuong thich véi Cong wdc ma Viét Nam tham gia va dam bao quyén van hoa ctia cong
ddng. Dam bao tinh thong nhit cta cac vin ban dudi luat, tinh kha thi trong hé thong
phap luat.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.
- Tac dong vé gidi: khong co tac dong veé gidi.
b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té&: Giai phap nay 1am phat sinh chi phi, nhu: kinh phi dé
1ap va trién khai ké hoach, chwong trinh, dé 4n, du 4n bao vé va phat huy gia trj di
san van hoa sau khi di san duoc kiém ké, ghi danh... Tuy nhién, trong dai han, nhiing
gia tri kinh té ma giai phap nay mang lai s€ 16n hon rat nhiéu so voi nhirng chi phi
néu trén. Trén thyc té, mot sd di san vin hoa phi vat thé sau khi dugc kiém ké, ghi
danh, dac biét 1a sau khi dugc dua vao cac Danh sach cia UNESCO dugc quan tam,
c6 chuong trinh, du an, dé 4n bao vé va phat huy gia tri nén da duoc dau tu bao vé va
phat huy gia tri tot tro thanh san pham van hoa thu hut dong déo khach du lich trong
nude va qubc té. Cac so ligu thong ké da chi ra sy dong gop khong nho cua di san
trong qué trinh phét trién kinh té xa hoi cua quéc gia va dia phuong ké tir sau khi
dugc UNESCO ghi danh. Tuy nhién, néu Vﬁn gilt nguyén cac quy dinh vé bao vé,
phat huy gia tri di san trong luat, khong trién khai cac bién phap cu thé tir sém (nhu
1ap va trién khai ké hoach, chuwong trinh, dé an, du 4n bao vé va phat huy gia tri di
san vin hoa...) ngay sau khi di san duoc kiém ké, ghi danh, s& dong nghia véi viéc,
di san vin héa phi vat thé phai ddi dién véi nguy co mai mot, khong tao duge diéu
ki¢n thuén loi hon cho hoat dong bao v€ va phat huy gia tri di san, tu do lam giam
suc hap dan cia di san, han ché kha ning khai thac gia tri kinh té tir di san. Do thiéu
co ché, nhiéu di san s& khéng duoc quan tam kiém ké, ghi danh, bao vé va phat huy
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gia tri, phai d6i dién voi nguy co mai mot, khong dong gbp duoc cho phat trién kinh
té cua dia phuong.

- Tac dong vé xa hoi: Cac chinh sach duoc xay dung trén nguyén tic dam bao
xtr 1y hai hoa moi quan hé gitra bao v¢, phat huy gia tri di san va phat trién kinh té - xa
hoi nén s€ han ché duogc toi da cac tac dong tiéu cuc doi vdoi xa hoi. Can cé thoi gian
dé Nghi dinh di vao doi song va dé nang cao nhan thirc chung vé vi tri, vai tro, gia tri
cua di san van hoa phi vat thé ciia cong dong va xa hdi va can tao ra nhi€u dic¢u kién
thuan loi cho hoat dong bao v¢ va phat huy gié tri di san trong cong dong.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong tac dong vao hé théng phép luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: khong co tac dong veé gidi.

So sanh 02 giai phap trén, giai phap 2 1a giai phap mang lai nhiing tac dong
tich cyc 16n nhat, thu dugc loi ich kinh té va tac dong xa hoi tot nhat, c0 tac dong tich
cuc dbi voi hé thong phap luat hon c4 va mang lai tac dong tich cuc vé thu tuc hanh
chinh trong viéc hoan thién chinh sach. Tac dong tich cuc d61 vdi kinh t€, xa hoi, hé
thong phap luat, gi61 déu cho thay giai phép 2 loi theé hon giai phap 1.

1.4. Kién nghi giai phap lua chon

Dé xuit chon lua céc giai phap 2 trong cac tiéu chinh sach cho viéc hoan thién
cac quy dinh vé bao v¢ va phat huy gia tri di san van héa phi vat thé trong cac Danh
sach cuia UNESCO va Danh muc quoc gia

Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu

2. Hoan thién cac quy dinh vé thuc hién phan cap quan ly nha nuwéc doi
véi di san van héa phi vat thé trong cac Danh sach cia UNESCO va Danh muc
quoc gia

2.1. Xac dinh cac van dé bat cap

Trong quan ly nha nude noi chung, viéc phan cap quan ly c6 vai tro dac biét
quan trong, dua trén cic nguyén tic phu hop va thong nhat; phat huy quyen tu chu,
tu chiu trach nhiém cua uy ban nhan dan, chinh quyén dia phuong cac cap dam bao
khong khong chong chéo; phu hop véi dic thu va kha nang thyc té; dam bao két hop
chit ché giita quan 1y theo nganh, linh vuc voi quan 1y theo lanh thé; phu hop voi
diéu kién, trinh d6 quan Iy va kha ning tiép nhan phan cép cia dia phuong, bao dam
nguyen tac hiéu qua; ting cudng tinh cong khai, minh bach va trach nhiém thanh tra,
kiém tra. Tuy nhién, trong thyc tién, hoat dong phan cap quan 1y nha nudc vé di san
van hoa phi vat thé chua mang tinh théng nhat va déng bo cao. Viéc phan cap da
duoc Luat hoa (Dleu 74 va Piéu 5 5) nhung con thiéu co ché, chinh trach dé trién khai
ddng bo, dam bao thuc thi ¢ hiéu qua:

- Chua quy dinh cu thé va day du vé trach nhiém cta cac B9, co quan ngang
B, co quan thugc Chinh phu trong viéc phbi hop voi Bo Van hoa, Thé thao va Du
lich dé thyc hién théng nhat quan 1y nha nudc vé di san van hoa phi vat thé.



12

- Chua quy dinh cuy thé vé trach nhiém ctia Uy ban nhan dan céc cap trong thuc
hién viéc quan 1y nha nudc vé di sdn van hoa phi vat thé ¢ dia phuong.

- Chua quy dinh cu thé chtrc nang nhiém vu cua cac td chure duoc giao quan ly,
bao v¢, su dung va phat huy gia tri di san van héa phi vat thé & dia phuong.

Theo quy dinh Piéu 55 ctia Luit, viéc phan cong trach nhiém trong quan 1y
nha nudc veé di san van héa duoc quy dinh nhu sau:

“]. Chinh phii thong nhdt quan Iy nha nwée vé di san van héa.

2. Bo Van héa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc
hién quan Iy nha nuwoc vé di san van hoa.

3. Cac B9, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu co trach nhiém quan
[y nha nuoc vé di san van hoa theo phan cong cua Chinh phu.

Chinh phii quy dinh cu thé trach nhiém cia cdc BY, co quan ngang Bg, co quan
thuoc Chinh phu trong viéc phoi hop voi Bo Van hoa, Thé thao va Du lich dé thuc
hién thong nhat quan ly nha nwoc vé di san van hoa.

4. Uy ban nhén déan cdc cdp trong pham vi nhiém vu va quyén han ciia minh thuec
hién viéc quan ly nha nuoc vé di san van hoa o dia phuong theo phan cdp cua Chinh phu”.

Ngoai ra, trong mot sd diéu khoan khac, Luit ciing d3 truc tiép quy dinh trach
nhiém cua: Chinh Phu, Thu tuéng Chinh phu, ﬁy ban nhan dan tinh, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh va céc t6 chire, ca nhan lién quan trong hoat dong kiém ké, 1ap ho so
di san trinh UNESCO dua di san van hoa vao cac danh sach cia UNESCO, dua vao
Danh muc quéc gia.

Sau khi Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, sira d6i bo sung 2019
va Luat T6 churc chinh phi nam 2015, stra doi b6 sung 2019 dugc ban hanh, viéc
phan cip quan 1y nha nudc ndi chung, quan ly di san van hoa noi riéng duoc diéu
chinh boi hai luat nay. Thuc tlen cling cho thdy, hiéu qua quan ly nha nudc vé phéan
cap gin lién véi viéc phan quyén, trong khi viéc phan quyén cho cac cap chinh quyén
dia phuong phai dugc quy dinh trong lut. Vi vy ma mot s6 noi dung vé phan cap
quan 1y vé di san vin hoa rat kho trién khai trong thuc tién.

Viéc khuyet thiéu nhimg quy dinh cu the vé phan cap quan ly di san van hoa
phi vat thé di dan dén hién tuong, trong mot sO truong hop, rat kho xac dinh va quy
trach nhiém cu thé cho timg t6 chirc, c4 nhan trong quan 1y nha nudc vé di san vin
hoa phi vat thé , dan dén tinh trang di san van hoa phi vét thé chua khang dinh duoc
manh mé vi tri, vai tro, gi tri ctia nd trong doi sdng xa hoi, mot s6 di san van hoa phi
vat thé van phai d6i dién v6i nguy co mai mot, hiéu qua, hiéu luc cua cong tac quan
1y nha nudc vé di san vin hoa phi vat thé chua duoc cai thién dang ké, vai trd nghé
nhan, ngudi thye hanh chwa duge chu trong, vai tro va quyén loi ctua cong dong chu
thé chua duoc quan tim thoa dang.

Nguyén nhan chil yéu ctia nhitng han ché, bat cap trén 1a do luét da c6 quy dinh
nhung con thi€u quy dinh cu thé trién khai.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé
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Trén co s yéu cau cia thuc tién va quy dinh phap luat lién quan, hoan thién
quy dinh dé thdng nhét phan cip quan 1y nha nudc vé di san van hoa phi vat thé theo
hudéng ddng bo, cu thé, rd trach nhiém, c6 ché tai dam bao thuc thi:

- Thuc hién phan cap, phan quyén dam bao cac nguyén tic vé phan cép, phéan
quyén trén co s& 'quy dinh cua phap luét lién quan. Trong do, c6 quy dinh cuy thé vé
ndi dung phéan cap, phan quyén cho cac cip chinh quyén dia phuong trong quén 1y
nha nudc vé di san van hoa phi vt thé.

- Quy dinh 16 co chq, nguyén tic phdi hop gitra cac Bg, co quan ngang B9, co
quan thugc Chinh phu va Uy ban nhan dan cap tinh v6i B Van hoa, The thao va Du
lich trong quan Iy nha nudc vé di san van hoa phi vat thé.

- Quy dinh ro vé nodi dung, nhiém vy, trach nhiém dé phan dinh 106 cac ndi dung
hoat dong cling nhu trach nhiém cua céc to phﬁc duoc giao quan 1y, bao vé, str dung
va phat huy gié tri di san van hoa phi vat the.

2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tac dong cia timg
giai phap

Giai phéap 1: Khong quy dinh vé phan cap, phan quyén trong Nghi dinh

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xay dung van ban quy phap
phap luat cho Nha nudc;

‘ - Tac dong vé xa hoi: Khong gy tac dong mai cho x4 hoi; khong lam thay doi
v€ hoat dong cua cac co quan, don vi lién quan trong viéc bao v€ va phat huy gia tri
di san van hoa.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khdng phat sinh quy dinh méi cia phap lut.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong veé gidi: khong co tac dong vé gidi.

b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té&: Néu quy dinh phan cap duoc gilt nguyen, trong mot sO
truong hop, rat kho xac dinh ro vacy thé vé trach nhiém va quyén han cua céc to chuc,
c4 nhén, uy ban nhan dan cac cp... trong bao vé va phat huy gi tri di san vin hoa phi
vat thé. Vi thé ma hiéu qua, hiéu lyc quan Iy nha nude khong cao, d& xay ra hién tuong
1am sai léch dan dén hity hoai gia tri di san van héa phi vat thé, anh huong dén truyen
thdng van hoa dan toc, trong khi di san van hoa dang dugc xac dinh la hat nhan dé chan
hung va hoa va la nguon tai nguyén quan trong dé phat trién kinh té xa hai.

- Tac dQng vé x3 hoi: Khong tao d}rqc diéu kiép thuan 1¢1 hon cho hoat quan
1y nha nudc vé di san van héa phi vat thé. Khé khuyén khich, thu hut du’gc cac luc
luong xa hoi tham gia bao v¢ va phat huy gia tri di‘ san van hoa phi vat thé, dac biét
1a chinh cac ngh¢ nhan, nguoi thyc hanh va cong dong nam gitr di san.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: khong co tac dong veé gidi.
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Giai phap 2: quy dinh vé phan cap, phan quyén trén co s¢ thuc tién va quy
dinh phap ludt lién quan dé thong nhat phan Cap, dam bao phan quyén qudn ly nha
nuéc vé di san van héa phi vat thé theo huéng dong bg, cu thé, rd trach nhiém, dam
bdo co ché thyec thi hiéu qud:

- Cu t}lé héa hon nita ndi dung phéan cép, phan quyén va quy dinh kiém tra,
thanh tra, kiém soat viéc thyc thi trong Luat va Nghi dinh hudng dan.

- Phan rd trach nhiém quéan 1y nha nudc vé di san van hda phi vat thé cua:
Chinh phu; B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich; cac B9, co quan ngang B9, co quan
thu¢c Chinh phu; Uy ban nhan dan cac tinh/thanh phd truc thudc Trung wong va Uy
ban nhan dan cap huyén, xa..

- Quy dinh cu thé, rd hon vé ndi dung trach nhiém quan Iy nha nudc, nhiém
vu, quyén han ctia chinh quyén Uy ban nhan dan céc cap tinh/thanh phd, huyén xi vé
bao vé va phat huy gia tri di san van héa phi vat thé trong pham vi dia phuong; dam
bdo nguyén tac nhat quan, dan chd, minh bach, tao diéu kién thuan lgi cho cong dé)ng
duogc thuc hanh di san van héa phi vat thé, duogc huong thu cac gia tri va tham gia
hoat dong bao ton, phat huy, gin gitr gia tri di san van hoa.

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc hoan thién cac quy dinh vé phén cap trong quan 1y
di san van hoa phi vat thé s& tao co s& phap ly dé thac day hoat dong bao v¢ di san
van hoa phi vat thé gan vai phat trlen kinh té - x hoi & cac cap dia phuong. Di san
van hoa phi vat thé duoc bao vé tét s& trd thanh san pham quan trong phuc vu dic luc
cho phat trién du lich néi chung va du lich van héa néi riéng, gép phan giai quyét nhu
cau viéc 1am, tao thu nhap 6n dinh cho cong déng cac dan toc & cac dia phuong trén
ca nude, dong gop tich cuc vao ting truong kinh té - x4 hoi cua cac dia phuong va
cua ca nudc.

- Tac dong vé xa hoi: Viéc hoan thién cac quy dinh phan cap vé quan 1y di san
van hoa phi vat thé s& tao ra diéu kién thuan loi hon cho hoat quan ly nha nudc vé di
san van hoa phi vat thé, khuyén khich, thu hut, huy dong dugc cac luc lugng xa hoi
tham gia bao vé va phat huy gié tri di san van hoa phi vat thé.

Cac hoat dong bao v¢€ va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé duge thuc
hién mdgt cach bai ban nang cao nhan thirc ctia nguo1 dan va toan xa hdi vé di san van
hoa phi vat thé, nang cao vi theé ctia van héa Viét Nam trén treong quoc teé.

- Tac dong vé hé théng phap luat: hé théng phap luat vé di san van hoa phi vat
thé dugc hoan thién, bdo dam tinh thong nhat, dong bg, day du, kha thi; khac phuc
duoc nhiing han ché, bat cap trong quy dinh phép luat hién hanh va gidi quyét dugc
nhiing bat cép trong thuc tién thi hanh phép luat.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gioi: khong co tac dong vé gidi.

b. Tac dong ti€u cuc:
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- Tac dong vé kinh té: Giai phap nay 1am phat sinh chi phi, cu thé 1a kinh phi
khen thudng cho cac nhén, co quan, don vi ¢6 thanh tich tdt trong bao vé va phat huy
gia trj di san van hoa theo phan cép... Tuy nhién, trong dai han, nhiing gia tri kinh té
qua khai thac di san ma giai phap ndy mang lai s& 16n hon rat nhiéu so v6i nhitng chi
phi néu trén.

- Tac dong vé xa hoi: Co thé lam thay ddi vé hoat dong ciia mot s6 co guan,
don vi so v6i quy dinh hi€n hanh. Tuy nhién, viéc thay doi nay s€ bao dam duoc thuc
hién mdt cach co6 hi€u qua do trach nhiém, quyén han ctia cac co quan, don vi s€ dugc
quy dinh cu thé, phu hop véi chirc nang, nhiém vu cua cac co quan, don vi va khéc
phuc dugc nhiing han ché, bat cap hién hanh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh tht tuc hanh chinh.

- Téc dong vé gidi: khong co tac dong vé gidi.

So sanh 02 giai phap trén, giai phap 2 1a giai phap mang lai nhiing tac dong
tich cyc 16n nhat, thu dugc loi ich kinh té va tac dong xa hoi tot nhat, co tac dong tich
cuc ddi voi hé théng phap luat hon ca va mang lai tic dong tich cuc vé thi tuc hanh
chinh trong viéc hoan thién chinh sach. Theo d6, cac thu tuc hanh chinh néu c6 phat
sinh déu duoc xay dung theo cac nguyén tic: Pon gian, d& hiéu va d& thuc hién; phu
hop v6i muc tiéu quan 1y hanh chinh nha nuéc; bao dam quyén binh ding cta cac ddi
tuong thuc hién thu tuc hanh chinh; tiét kiém thoi gian va chi phi cua ca nhan, td chure
va co quan hanh chinh nha nudc; dam bao tinh hop hién, hop phap, théng nhét, dong
b0, hiéu qua cua cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh; bao dam tinh lién thong gitra
cac thu tuc hanh chinh lién quan, thuc hién phan cong, phan cép r0 rang, minh bach,
hop 1y. Cac tha tuc hanh chinh néu c6 phat sinh déu khong thu phi, 1é phi nén chi phi
dam bao cho viéc tuan tha thu tuc hanh chinh s& dugc han ché tbi da. Kién nghi cac
giai phap lya chon

De xuat chon lua giai phap 2 cho viéc Hoan thién cac quy dinh vé thuc hién
phan cap, phan quyén quan 1y nha nudc 601 v6i di san van hoa phi vat thé trong cac
Danh sach cia UNESCO va Danh muc qudc gia

Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu

3. Phét huy vai tro caa cfng dong, nghé nhén trong hoat dong bio vé di
san van hoéa phi vat the da dwgc ghi danh

3.1. Xéc dinh van dé bat cap

3.1.1. Van dé 01: Thiéu quy dinh vé vai tro, nghia vu va quyén loi ctia nghé
nhan, nguoi thue hanh va cong dong trong hoat dong bao vé di san van hoa phi vat
thé da dugc ghi danh

- Khac véi di sén vin hoa vét thé, dugc thé hién dudi mot dang vat chat cy the,
di san van hoa phi vat thé duoc hinh thanh, ton tai, phat trién, thuc hanh, truyen day,
duy tri gan lién voi hoat dong cua con ngudi, cong dong cu thé, chi duoc biéu hién,
nhan dién thong qua ngudi thuc hanh. Mit khac, do dic thu gin voi tri nhé va ky
nang cua con ngudi cu thé, nén di san van hoa phi vat thé rat dé bién doi trong qua
trinh trao truyén va thuc hanh, dac biét 1a do tac dong tir ngoai canh, trong khi nhiing
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bién phap bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé hién nay chua thuce sy
chu trong vao chu thé nim giir, thuc hanh di san dé tao dugc co ché khuyén khich
manh mé& d6i voi ca nhan, cong déng nam gitr di san trong bao vé va phat huy gia tri
di san vian hoa phi vat thé...

Trong Cong wdc 2003 vé bao vé di san van héa phi vat thé, UNESCO da khang
dinh vai trd quan trong cua cong dong trong viéc bao tén di san van hoa: “khéng cé
van hoa néu khong co ngudi dan va cong dong”. Bong thoi, UNESCO ciing danh gia
cao sy tham gia tich cuc va nhiing tri thac su sac vé di san ctia cong dong, nghé nhan
trong viéc thuc hanh, truyén day va bao vé di san vin hoéa, coi d6 1a ngudn luc quan
trong nhat cd tinh quyét dinh trong sy nghiép bao ton di san vin hoa.

Hé thdng phap luat hién hanh vé di san vian hoa da tao hanh lang phap Iy thuan
loi cho céc hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa. V& co ban, hé thdng
phap luat do da ké thira gid tri Cua cac van ban phap luat trude do, dong thoi cap nhat
nhitng van dé thyc tién cudc sdng dang dat ra doi véi viec bao vé va phat huy gia tri
di san van hoa, bao dam hai hoa loi ich gitra cac chu thé séng tao va cac doi tuong su
dung, huong thy; bao v¢ loi ich qudc gia; tuong thich voi luat phap va cong wdc qudc
té; thé hién su minh bach, kha thi; tao diéu kién cho cac hoat dong bao vé va phét huy
gia tri di san van hoa ¢ nudc ta ngay cang thu hut duoc sy tham gia tich cuc cua toan
x4 hoi, dong thoi tranh tha duoc sy ing ho ¢6 hiéu qua cua cong dong quéc té.

Tuy nhién, cho dén nay, quy dinh vé vai tro, nghia vu va quyén loi ciia nghé
nhan, ngudi thuc hanh va cong dong trong hoat dong bao vé di san vin hoa phi vat thé
noi chung va di san duoc ghi danh con chua day du. Nhiéu nghé nhan, nguoi thuc hanh
va cong dong chu thé di san c6 dong gop 1n trong viée luu giit, thuc hanh, truyén day
di san vin hod phi vat thé chua dugc ghi nhan ding muc. Hién tai, méi cd cac Nghi
dinh 62/2014/ND-CP quy dinh vé xét tang danh hiéu "Nghé nhan nhan dan", "Nghé
nhan wu t4" trong linh vuc di san vin hoa phi vat thé; Nghi dinh 123/2014/ND-CP quy
dinh vé xét tang danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan uu ta” trong linh vuc
nghé thu cong my ngh¢. Bén canh do, ciing c6 nhimg truong hop ngh¢ nhén, nguoi
thyc hanh, cong d6ng chu thé di san do chua nhan thire day da vé gié tri di san van hoa
phi vat thé ho nam giit ciing nhu vai tro, nghia vu cta ho trong bao vé gié tri di san dan
toc, ma dién hinh 1a loi dung danh hiéu cua céc di san dé c6 nhitng hanh dong anh
hudng xau dén di san, gay xung dot giira cac ca nhan, cong dong thuc hanh di san.

Nghi dinh nay ra doi s& 13 van ban phéap ly quan trong dé thuc hién cac quy dinh
V& vai tro, nghia vu va quyén loi cua nghé nhan, nguoi thuc hanh va cong dong trong
hoat dong bao vé di san van héa phi vat thé dap tng nguyén vong cia cac nghé nhan,
ngudi thyc hanh va cong dong noi chung, ddng thoi ciing 1a bién phép co ban trong viéc
bao vé, gin giit di san van hoa phi vat thé sau khi ghi danh, gop phan phuc vu c6 hiéu
qua qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

3.1.2. Van dé 02: Nhan thtic chua dong déu cua cac cap chinh quyén vé loai
hinh di san van héa phi vat thé trong mbi lién hé v6i nghé nhan, nguoi thuc hanh va
cong dong chu thé di san vin hoa phi vat thé
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Déi vai linh vuc di san van hoa phi vat thé, nghé nhan, ngudi thuc hanh c6 vi
tri quan trong hang dau, ho 1a nguoi duoc ké thira, ¢d nhiém vu gin git, thuc hanh va
trao truyén di san lai cho thé hé mai sau. Di san vin héa phi vat thé ton tai phu thudc
phan 16n vao nghé nhan, ngudi thuc hanh va ho duoc vi nhu nhitng “bao tang song”,
“bau vat nhan vin séng” ma khong thé c6 mot hinh thic vat chat nao thay thé duoc.
Khi c6 mot nghé nhan mat di thi ho dd mang theo toan bo “bau vat” d6. Hoat dong
bao vé va phat huy gia tri di san van héa phi vat thé trén moi phuong dién tir ban hanh
chinh sach, thyc hién céng tac quan 1y,... déu nham téi muc tiéu bao vé, hd tro, thic
day ngh¢ nhan, nguoi thuc hanh va cong dong cua ho khong ngung gin gitr, thuc hanh
va trao truyén. Thoi gian qua, da co mot sé nghé nhan tiéu biéu mat trudc khi nhan
duoc sy ton vinh. Bén canh d6, c6 nhiéu nghé nhéan dang gap khé khan khong chi
trong hoat dong thuc hanh di san van hoa phi vat thé ma con ngay trong chinh cugc
séng boi ho 12 nhitng ngudi khong thude cac co quan nha nude, khong duoc huong
lwong va cac chinh sach xa hoi khac. Ho con 1a nhitng ngudi sinh séng ¢ cac ving
s&u ving xa, dan toc it ngudi, thiéu thon cac diéu kién vé vat chat va tinh than.

Nghé thu cong truyén thong 1 1 trong 7 loai hinh di san van héa phi vat thé da
duoc quy dinh tai phép luat vé di san van hoa (Khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s6
98/2010/ND-CP ngay 21/9/2010 cua Chinh phi). Thuc té Viét Nam da c6 di san van
hoa phi vat thé dugc UNESCO ghi danh thudc loai hinh Nghé tha cong truyén thong
la Nghé thuat 1am gém ctia ngudi Cham & Ninh Thuan, va dang dugc UNESCO xem
xét ghi danh di san Nghé lam tranh dan gian Pong HO. Tuy nhién, Nghi dinh sb
123/2014/ND-CP ngay 25/12/2014 cia Chinh pha quy dinh vé xét tang Danh hiéu
“Nghé¢ nhan nhan dan”, “Nghé nhan uu td” trong linh vuc Nghé tha cong my nghé
hién dang trién khai song song véi Nghi dinh s6 62/2014/NB-CP ngay 25/6/2014 cua
Chinh phu quy dinh vé xét ting danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan uu ta”
trong linh vuc di san van hoa phi vét thé, kéo theo quan diém vé Nghé thu cong truyén
thdng tao ra san pham vat chat thi khong phai di san vian hoa phi vat thé, dan téi cac
nghé nhan, nguoi thuc hanh di san thudc loai hinh nay khong dugc xét phong tang
danh hiéu Nghé nhan nhan dan, Nghé nhan wu tt theo Nghi dinh 62/2014/ND-CP (do
khong dung d6i tuong), cling khong dugc xét theo Nghi dinh 123/2014/NB-CP (do
khong du diéu kién, khdng thoa man tiéu Chl lién quan toi quy dinh vé “my nghé”).
Nén trén thuc té, dd co nhitng nghé nhan gém Bau Tric, nghé nhan tranh dan gian
Poéng Ho khong duoc xét danh hiéu theo quy dinh hudng din caa ca 2 Nghi dinh n6i
trén, gay thiét thoi cho nghé nhan va buc x(c, tham chi xung dot trong cong dong
nguoi thuc hanh di san.

Bén canh d6, nhan thic cua cac ca nhan 1a thanh vién hoi dong cac cap cua hai
“ludng” xét nay 1a khong déng déu. Luat Thi dua, Khen thuong quy dinh danh hiéu
“Ngh¢ nhan nhan dan”, “Ngh¢ nhan uvu ta” danh cho déi tuong thuc hanh trong linh
vuc di san vin hoa phi vat thé, trong khi céc cip hoi dong thudc linh vuc nghé thu cong
truyén thong cd nhan thirc khéac vé di san van hoa phi vat thé hay néi cach khac 1a ki
nang, k¥ thuat, am hiéu cia nghé nhan dugc nhin nhan chi tap trung vao cac san pham
vat chat cu thé, hodc khong phan tach r rang giira “thuc hanh” va “biéu dién” di san
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van hoa phi vat thé, gitra “so hitu, nam gitr, ké tuc trong cong dong” véi “vay muon”
dé “biéu dién”, dan dén viéc nghé nhan, ngudi thue hanh c6 déng gop cho di san dugc
ghi danh va dap tmg cac tiéu chi dé dugc phong tang danh hiéu vinh du nha nude song
lai khong dugc nhin nhan la nghé nhan ma chi coi la thg thu cong, hoac xét tang cho
cac dién vién quan ching, vin hoa co so thay cho nghé nhan, ngudi thuc hanh di san.

Nghi dinh nay ra doi s& gép phan théng nhat nhan thac vé cac loai hinh di san
van hoa phi vat thé dugc ghi danh va nhan thic vé vai tro cua cac nghé nhan, nguoi
thuc hanh va cong dong chu thé di san van hoa phi vat thé lién quan.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Trén co s yéu cau cua thuc tlen va quy dinh phap luét lién quan, hoan thién
quy dinh dé thdng nhit nhan thuc vé vai trd cua cong dong, ngh¢ nhan trong hoat
dong bao vé di san vén hoa phi vat thé da duoc ghi danh, bao gom tat ca cac loai hinh
di san van hoa phi vat thé, co ché tai dam bao thuc thi:

- Quy dinh day du cac nghia vy, quyén lgi va vai tro clia cong dong, nghe nhan
thuc hanh di san van hoa phi vt thé sau khi ghi danh, dam bao cac nguyén tac trong

quan 1y nha nude vé di san van hoa phi vat thé va nguyén tic bao vé, phat huy gid tri
di san vian hoa phi vat thé.

- Quy dinh 16 co ché, nguyén tic phdi hop giita co quan quan Iy nha nuéc vé
van hoa va cong dong trong hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa phi
vat thé sau khi duoc ghi danh.

- Quy dinh rd vé noi dung, nhiém vy, trach nhiém cta céc t6 chic duoc giao
quan ly, bao v¢, su dung va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé ma chu thé di
san la trong tam va quyén lgi cua cong dong, nghé nhan dugc dam bao theo phép luat
Viét Nam va Cong uéc quéc té vé di san van hoas.

3.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tac dong cia timg
giai phap

Giai phap 1: Khong quy dinh vai tro, nghia vu va quyén loi cta nghé nhan,
nguoi thuc hanh va cong dong trong hoat dong bao vé¢ di sdn van hda phi vat thé da
duoc ghi danh

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xay dung vin ban quy phap
phap luat cho Nha nuéc;

- Tacdong ve xa hoi: Khong gay tac dong méi cho xa hoi; khong 1am thay doi
ve€ hoat dong cua cac co quan, don vi lién quan trong vi¢c bdo v¢ va phat huy gia tri
di san van hoa.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khdng phat sinh quy dinh méi cia phap lut.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gioi: khong co tac dong vé gidi.

b. Tac dong tiéu cuc:
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- Tac dong vé kinh té: Néu quy dinh phan cip duoc giit nguyen, cac van dé
phat sinh do nhén thic khong mach lac gitra cac loai hinh di san dan t6i nhiéu nghé
nhan, cong dong khong duoc dam bao quyén lgi ca nhan, trong khi di san ctia cong
ddng ho dugc ghi danh. Diéu d6 co6 thé dan téi hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nuée
khdng cao, khong c6 duoc su dong thuan cua cong ddng, mat di sy hop tac dé bao
v€, phat huy gia tri di san s€ anh hudng t6i ngudn lyc con nguoi va tai nguyén van
héa quan trong dé phat trién kinh té xa hoi.

- Tac dong vé xa hoi: Khong tao dugc sy dong thuan trong cong dong, khong
dong vién kip thoi cac nghé nhan thuc di san van héa phi vat thé s& khé khuyén khich,
thu hat dugce cac luc lugng xa hdi tham gia bao vé va phat huy gia tri di sdn van héa phi
vat thé, d3c biét 1a chinh chu thé ndm gitr di san, tham chi gay ra nhitng kh6 khan, xung
dot va mau thuan trong tiép can di san dé thuc hién cac nhiém vu chinh tri - xa hoi khéc.

Khong c6 dugc su déng hanh cta nghé nhan, cong dong trong vi¢c tan dung
chinh vai tro cua ho dé diéu tiét cong dong, vai trd 1am guwong dé thyc hanh dung di
san va trao truyén di san bén vimng trong cong dong.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh tht tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gioi: khong co tac dong vé gidi.

Giai phap 2: Quy dinh vai tro, nghia vu va quyén loi cua ngh¢ nhan, nguoi thuc
hanh va cong dong trong hoat dong bao v¢ di san van hoa phi vat thé da dugc ghi danh,
tao di€u kién thuan 1¢1 cho t6 chirc, ca nhan, cac luc lugng xa hoi thuc hién va thu hudng
cac quyen, lo1 ich hgp phap lién quan tdi di san van hoa, tham gia tich cuc vao hoat dong
bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa:

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Nhan thirc x3 hoi duoc nang cao, viéc ghi nhan dong
gop cua ngh¢ nhan, cong dong day du, kip thoi, dam bao quyén loi ca nhan, cong
dong co tac dung dong vién ho tiép tuc diy manh vai tro trong bao vé va phat huy gia
tri di san sau khi ghi danh. Diéu d6 s& ting cuong hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha
nudc, tao dugc su déng thuan cua cong ddng, tang cuong hop tac dé bao vé, phat huy
gia tri di san, gop phan thuc day ngudn lue con nguoi va tai nguyén van hoa quan
trong dé phat trién kinh té xa hoi, phat trién cong dong hudng t&i phat trién bén ving.

- Tac dong vé xa hoi: Bam bao sy thdng nhit, dong bd cua hé thdng phép luat,
tao thuan loi cho céc to chic thuc hién cac bién phap, ton vinh va chinh sach dii ngd
dbi v&i nghé nhan, cong dong chi thé nam giir, bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa phi vat thé, dong thoi gop phan timg budc hoan thién phap luat vé di san van hoa
phi vat thé caa nudc ta.

Khuyén khich, thu hat dugc cac luc lugng x3 hoi tham gia bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa phi vat thé, dic biét 1a chinh chu thé nam giit di san, thuc day
ho thyc hién ddy du nghia vu ctia nghé nhan, cong dong chu thé trong thuc hanh ding
di san va trao truyén di san bén viing trong cong dong.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.
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- Tac dong vé gidi: khong co tac dong veé gidi.

b. Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té: Giai phap nay 1am phat sinh chi phi, cu thé 1a kinh phi
khen thudng cho cac nhan, co quan, don vi c6 thanh tich tot trong bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa theo phan cap... Tuy nhién, trong dai han, nhiing gié tri kinh té
qua khai thac di sdn ma giai phap nay mang lai s€ 16n hon rat nhi€u so vo1 nhiing chi
phi néu trén.

- Tac dong vé xa hoi: Co thé lam thay ddi vé hoat dong cua mot s6 co quan,
don vi so vo1 quy dinh hién hanh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: khong co tac dong vé gidi.

So sanh 02 giai phap trén, giai phap 2 la giai phap mang lai nhimg tac dong tich
cuc 10n nhét, thu dugc loi ich kinh té va tac dong xa hoi tot nhat, c0 tac dong tich cuc
ddi véi hé thong phap luat hon ca va mang lai tac dong tlch cuc vé thu tuc hanh chinh
trong viéc hoan thién chinh sach vdi ngh¢ nhan va cong dong. Céc thu tuc hanh chinh
néu co phat sinh déu khong thu phi, 1€ phi nén chi phi dam bao cho viéc tuan thu thu

tuc hanh chinh s& duoc han ché téi da. Giai phap giup tang cuong dam bao co hoi, diéu
kién, ning luc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cta cong dong vé vian hoa.

3.4. Kién nghi cic giai phap lua chon

Dé xuét chon lua giai phap 2 cho viéc Quy dinh vai tro, nghia vu va quyén loi cia
ngh¢ nhan, nguot thyc hanh va cong dong trong hoat dong bao v¢ di san van hoa phi
vat thé da dugc ghi danh.

Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

IV.GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém té chirc thi hanh

- Chinh phu thng nhat quan 1y nha nudc vé di san vin hoa.

- B6 Van h(’)a‘, Thé thao va Du lich chiju trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién
quan ly nha nudc vé di san van hoa.

- Cac B9, co quan ngang B0, co quan thudoc Chinh phu trong pham vi nhi¢m

vy, quyén han ctia minh c6 trach nhi¢ém phoi hgp véi Bo Van hoa, Thé thao va Du
lich thyc hién quan 1y nha nudc vé di san van hoa.

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung uwong trong pham vi nhiém
vy, quyén han ctia minh thyc hién quan Iy nha nudc vé di sdn van hoéa tai dia phuong.

2. Co quan giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach
- B6 Van hoa, Thé thao va Du lich ¢6 trach nhiém gidm sat viéc thyue hién chinh sach.

- Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc Trung uong to chirc danh gia,
theo ddi tinh hinh thyc thi chinh sach.
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- Cac t6 chuce xa hoi c6 quyén danh gia thuc thi chinh sach lam can ctr kién
nghi co quan cé tham quyén xem xét di€u chinh, bo sung.

V. KET LUAN

Can cir vao danh gia tac dong cua cac nhdm chinh sach néu trén, viéc ban hanh
Nghi dinh quy dinh bi¢n phap quan ly, bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi
vat thé trong cac Danh sach cia UNESCO va Danh muc quéc gia dap @ng yéu cau
dat ra cua cong tac quan ly di san vin hoa va thuc tién x4 hoi dat ra, gop phan tang
budc hoan thién phap luat vé bao vé va phat huy gié tri di san van hoa phi vt thé.

Viéc ban hanh Nghi dinh, dua Nghi dinh vao thyc tién doi sdng xa hoi s& cung
cd, tiép tuc nang cao nhan thic va y thirc chap hanh phap luat vé bao vé va phét huy
gia tri di san van hoa ciia cong ddng, ma truc tiép 12 nghé nhan, nguoi thuc hanh trong
cac linh vuc di san van héa phi vat thé dugc diéu chinh.

Dic biét, Nghi dinh s& tao diéu kién thuan lgi cho viéc day manh x& hoi hoa
hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé, dong thoi tao ra moi
trrong thuan loi cho viéc mo rong, nang cao hiéu qua cac hoat dong hop tac trong va
ngoai nudc trong linh vuc nay.

Di san van hoa ndi chung, di san van hoa phi vat thé ni riéng 1a tai san va la
mét trong nhiing dong luc quan trong dé phat trién caa xa hoi hom nay va tuong lai.
Thuc tién hién nay yéu cau can c6 nhiing quy dinh cu thé bién phap quan ly, bao vé
va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé trong cac Danh sach cia UNESCO va
Danh muc qudc gia. Can c&t quy dinh cua Nghi dinh, cac dia phuong s& phdi hop
trinh Thu tuéng Chinh phi ban hanh quyét dinh vé mét sé chinh sach dbi véi nghé
nhan ngudi thuc hanh di san, cac dé an bao vé va phat huy gia tri di san sau ghi danh,
dé vira giai quyét ngay nhitng yéu cau trudc mat, vira c6 thé kip thoi sira doi, bd sung
cho phu hop véi diéu kién thyc tién trong qua trinh trién khai thuc hién.

Di san van hoa noi chung, di san van hoa phi vat thé 12 hon ¢t van hoa cia cong
dong, dan toc can duoc quan tam hon khong chi dudi goc do dugc UNESCO ghi danh
va duoc dua vao Danh muc qudc gia ma xa hon, can ¢é nhing chinh sach, bién phap
nhiam thac day, hd tro dé cac di san ndy c6 co hdi dong gdp vao cong cudc xay dung
nén vian hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc va phat trién kinh té - xa hoi:

Noi nhan: KT. BO TRUONG
-Nhu trén; , THU TRUONG

- PTTg CP Tran Hong Ha (dé bao cao); -

- Vin phong CP (dé phai hop);

- Bo Tu phép (@ phoi hop);

- Bo truéng Nguyén Vin Hung;

- Cac Thir truong Bo VHTTDL;

- Luu: VT, BST, DSVH, PC, TDKT, PCQ.18.
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